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PROJETO DE LEI N° 001/2025

Institui o Programa de Equoterapia como método terapéutico de
tratamento para reabilitacio ¢ de pessoas com deficiéncias fisicas e
mentais ou necessidades especiais em geral.

Art. 1°Institui o Programa de Equoterapia como método teraputico de
tratamento para reabilitagio de pessoas com deficiéncias fisicas, mentais e/ou necessidades
especiais em geral, especialmente pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Art. 2° Equoterapia para efeito dessa Lei é o método de reabilitagdo que utiliza o
cavalo em abordagem interdisciplinar nas areas de saide, educagdo e equita¢do, visando
trabalhar aspectos motores, cognitivos e efetivos para o desenvolvimento biopsicossocial.

PARAGRAFO UNICO: equipe multiprofissional sera constituida por uma
equipe de apoio composta por médico e médico veterindrio e uma equipe minima de
atendimento composta por psicologo. fisioterapeuta e um profissional de equita¢@o, podendo,
de acordo com o objetivo do programa, ser integrada por outros profissionais, como
pedagogo. fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional e professores de educagéo fisica, que devem
possuir curso especifico de equoterapia.

Art. 3° A pratica da equoterapia é condicionada a parecer favoravel em avaliagio
médica, psicoldgica e fisioterdpica.

Paragrafo tunico. No Brasil, o tratamento ¢ normatizado pela Associagdo
Nacional de Equoterapia Ande-Brasil, entidade assistencial sem fins lucrativos. O método é
conhecido pelo conselho federal de medicina (CFM) e pelo conselho de fisioterapia
ocupacional (COFITO), estes reconhecimentos sdo nacionais, conforme informagdo do
Ministério da Satde. A pratica foi regulamentada pela Lei Federal N° 13830 de 13 de maio de
2019.

Art. 4° O programa terd como objetivos:

I - Auxiliar na reabilitagdo do desenvolvimento fisico, psicoldgico, educacional e
emocional de pessoas com deficiéncias fisicas e mentais, necessidades especiais, por meio da
interagdo com cavalos e da pratica da equitagdo.

IT — Contribuir para a melhoria da coordenagdo motora, equilibrio, postura e forca

muscular dos participantes.
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III — Estimular a comunicag@o, a socializa¢do e a autoestima dos beneficiarios.

IV — Proporcionar um ambiente terapéutico natural e agradavel, que contribua
para o bem-estar geral dos participantes.

Art. 5° A pratica da equoterapia sera orientada com observédncia das seguintes
condigdes, entre outras, conforme dispuser o regulamento:

I — Equipe multiprofissional, constituida por uma equipe de apoio composta por
médico e médico veterinario e uma equipe minima de atendimento composta por psicélogo,
fisioterapeuta ¢ um profissional de equitagdo, podendo, de acordo com o objetivo do
programa, ser integrada por outros profissionais, como pedagogo, fonoaudiologo, terapeuta
ocupacional e professores de educagdo fisica, que devem possuir curso especifico de
equoterapia;

I — Programas individualizados, em conformidade com as necessidades e
potencialidades do praticante;

III — acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo praticante, com o
registro periddico, sistemético e individualizado das informagdes em prontudrio;

IV — Provimento de condi¢des que assegurem a integridade fisica do praticante,

como:

a) instalagdes apropriadas;

b) cavalo adestrado para uso exclusivo em equoterapia;

¢) equipamento de prote¢do individual e de montaria, quando as condigdes fisicas
¢ mentais do praticante permitirem;

d) vestimenta adequada, quando as condigdes fisicas e mentais do praticante
permitirem;

e) garantia de atendimento médico de urgéncia ou de remogdo para unidade de
saude, em caso de necessidade.

Art. 6° O poder Executivo Municipal podera firmar convénios e parcerias com
institui¢des publicas e privadas para viabilizar a execug¢do do Programa de Equoterapia,
disponibilizando recursos financeiros e estruturais necessarios.

Art. 7° As despesas decorrentes da implantagdo e manutengdo do Programa de
Equoterapia correrdo por conta de dotagbes or¢amentarias proprias, as quais poderdo ser
obtidas por meio de convénios, doagdes e outras fontes que possam ser legalmente utilizadas.

Art. 8° O poder executivo regulamentara esta Lei., estabelecendo os critérios de

Rua Anténio das Gragas de Oliveira, 1600, Jardim Planalto, Carneirinho, Minas Gerais. CEP: 38290-000
Fone/Fax: (34) 3454-1275 - Email: secretaria@carneirinho.mg.leg.br — Site: www.carneirinho.me.leg br




Avh I\J

ﬁm % CAMARA MUNICIPAL DE C 82
N -- £ CNPJ 26.042.572/0001-27
"-«@,Ap,,m.“@
inscrigdo, selecio e acompanhamento dos participantes, bem como, os requisitos das

entidades parceiras.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Camara Municipal de Carneirinho-MG, 11 de agosto de 2025

Valdipei de Freitas
Auto ice-Presidente

A Comissado de Legislagéo, Justica @

Redacdo final para o rec?pare:?
Sala das Sessdes

B e IR e e
voPres. Camars

3ang7o |
ala dus Sessdesem, { gj) Ve [ =25
) Presidente ,_.7@3
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JUSTIFICATIVA

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores,

Temos a honra de encaminhar o Projeto de Lei n® 001/2025, que institui o
Programa de Equoterapia como método terapéutico para reabilitagio de pessoas com
deficiéncias fisicas e mentais e necessidades especiais, especialmente pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA). A Equoterapia oferece diversos beneficios, como o
aperfeigoamento da coordenagdo motora, fortalecimento muscular, conscientizagio corporal,
memoria, independéncia, percepg¢do visual e auditiva, e melhoria na respiragéo.

Além disso, as sessdes de Equoterapia promovem o desenvolvimento social,
autocontrole, autoestima e vinculos afetivos. O movimento tridimensional do cavalo,
semelhante ao passo humano, estimula o sistema nervoso central, resultando em ganho de
equilibrio corporal, tonus muscular adequado e desenvolvimento motor.

A criagdo do Programa de Equoterapia representa um avango significativo na
politica municipal de incluséio e cuidados com pessoas com deficiéncia. Esta iniciativa oferece
uma ope¢do terapéutica inovadora e eficaz, contribuindo para o desenvolvimento integral e
qualidade de vida dessas pessoas.

Contamos com o apoio dos nobres vereadores para aprovagdo deste Projeto de

Lei, que trara beneficios duradouros para a nossa comunidade.

Camara Municipal de Carneirinho-MG, 11 de agosto de 2025.
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PARECER JURIDICO N° 028/2025

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 001/2025

ASSUNTO: Analise juridica do Projeto de Lei n® 001/2025, que institui o Programa de
Equoterapia como método terapéutico de tratamento para reabilitagio de pessoas com

deficiéncias fisicas, mentais e/ou necessidades especiais no municipio de Carneirinho/MG.

1 - RELATORIO
Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n® 001/2025, de
= autoria do Vereador Valdinei Nunes de Freitas, que tem por finalidade instituir o Programa de
Equoterapia no Municipio de Carneirinho-MG, como método terapéutico de reabilitagdo para
pessoas com deficiéncias fisicas, mentais e/ou necessidades especiais, especialmente com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).
O projeto define a equoterapia, estabelece diretrizes para sua aplicacdo. especifica os
profissionais que devem compor a equipe multiprofissional, fixa condi¢des minimas de
seguranga e funcionamento e autoriza o Poder Executivo a firmar parcerias e convénios com

entidades publicas ou privadas para sua execugdo.

2 - DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 —
~ MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL

O artigo 133, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que “o Advogado ¢ indispensavel a administragdo da justiga, sendo inviolavel por
seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.”

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906, de 04/07/1994 (Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil) assevera que o advogado € invioldvel por seus atos e

manifestagdes, nos termos do que preconiza o paragrafo 3° de seu artigo 2°:
“Artigo 2°(...)

Paragrafo 3° - No exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel por seus

atos e manifestagdes, nos limites desta Lei.”
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Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I do artigo 7° da Lei Federal
n° 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, “exercer, com liberdade,
a profissdo em todo o territério nacional”.

Registre-se que o presente parecer, apesar da sua importdncia para 0 processo
legislativo, ndo tem efeito vinculante, tampouco carater decisorio. As autoridades a quem
couber a sua andlise tém plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo.

A propésito, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagdo (...) refletindo um
juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos
antagdnicos, 0 agente que opina nunca podera ser o que decide.” (Manual de
Direito Administrativo, 21* edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro,

2009; pag. 133).

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes desta Casa Legislativa, as quais a depender da natureza juridica do projeto, deve-

se ser submetido para apreciagdo, sempre ponderando, de novo, a matéria de sua competéncia.

3 - COMPETENCIA LEGISLATIVA
Nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituicio Federal de 1988, compete aos

municipios:

“I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber.”

O presente projeto trata de matéria de interesse local, diretamente relacionada a saude
publica, educagdo e inclusdo de pessoas com deficiéncia — areas nas quais o0 Municipio possui

competéncia legislativa suplementar e administrativa.
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Ressalta-se ainda que a Lei Federal n° 13.830/2019, que dispde sobre a pratica da
equoterapia como método terapéutico, reconhece e normatiza a atividade em todo o territorio
nacional. Portanto, o municipio pode, validamente, instituir programa préprio com base nessa

legislagio, respeitando suas diretrizes.

4 - ASPECTOS FORMAIS

A redagdo do Projeto de Lei esta formalmente adequada, com a observancia das normas
técnicas legislativas. O texto € claro, objetivo e estruturado em artigos que seguem sequéncia
l6gica.

Cabe destacar, que o projeto define os objetivos, o publico-alvo e os meios de execugéo
do programa, especifica a formagdo da equipe técnica minima, bem com, apresenta critérios
para seguranga, acompanhamento ¢ infraestrutura, inclusive, dispde sobre a possibilidade de
parcerias e o custeio por dotagdes orgamentarias especificas.

Nesse sentido, o art. 6° do Projeto permite que a execugdo seja condicionada a parcerias
e convénios, respeitando a autonomia do Executivo para gerenciar os recursos e viabilizar a

execug¢do conforme disponibilidade or¢amentéria.

5 - MERITO E ADEQUACAO COM DIREITOS FUNDAMENTAIS

O contetido do Projeto de Lei n® 001/2025 encontra respaldo nas politicas puiblicas
nacionais de inclusdo e assisténcia as pessoas com deficiéncia, especialmente a luz da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que impde aos entes
federativos a promogdo de agdes que visem a plena inclusdo social.

A equoterapia tem reconhecimento médico e cientifico como terapia complementar
eficaz e ja € adotada por diversos municipios e instituigdes. Ao institucionalizar o programa no
ambito local, o projeto contribui com a promogdo da satde, da dignidade e da inclusdo de

pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria juridica opina pela viabilidade juridica do Projeto de
Lein®001/2025, ndo se verificando vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade em sua forma
ou conteudo.
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Recomenda-se que, no processo de tramitagdo, seja observado o impacto or¢gamentario,
conforme disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000),
especialmente no que se refere a previsdo de recursos para implementagdo do programa, mesmo

que de forma gradual ou por meio de parcerias.

E o parecer.

Carneirinho/MG, 18 de agosto de 2025.
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Leticia Maria da Silva — Assessora Juridica da Camara Municipal
OAB/SP 443.584
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FICHA DE CONTROLE DE TRAMITACAO

PROJETO  DE | Institui de Equoterapia como método terapéutico de tratamento para
LEL  CM N\ pegbilitacio e de pessoas com deficiéncias fisicas e mentais ou
porR necessidades especiais em geral.

AUTORIA VOTACAO

Poder Executivo Maioria simples
DATA DE RECEBIMENTO Analisado pela Assessoria Juridica em:
14/08/2024 18/08/2024

Ordem Do Dia Da(S) Reuniio(des)

13, Reunifao ordinaria
PRAZOS PARA AS COMISSOES APRESENTAREM OS PARECERES Art.100 RI.

Iﬁltregue a Comissdo LIRF em A{ /O¥ A ) Visto do Pres: L/(,G,/

aria Aparecida de Oliveira Queiroz

agner Alves da Silva

‘gntregue ao Relator em jg_f\f// A4 Visto do Relator: C
. AP L_-#

ista nos termos do § 1° do Art. 101 RI ao Ver.

ntregue a Comissido ESA em f? 10X 1 A ‘5 Visto do Pres: Wﬂ
iz Queli Patricia Diniz Alves .
Entregue ao Relator em £/ /A  Visto do Relator: P

dna Cristina de Lima

Vista nos termos do § 1°do Art. 101 RI ao Ver.

[Entregue a Comissdo LIRFem __ / _/ Visto do Pres: o / i
(./U.c(

Maria Aparecida de Oliveira Queiroz

ntregue ao Relatorem  /  / Visto do Relator: J_)
agner Alves da Silva (l._‘ A ‘L_.

§Vista nos termos do § 1° dg_i\rt. 101 RI ao Ver. |/ :
I 4
Vista nos termos do Art. 216 R.1. Resultado da votacio.
Data Vereador Unanimidade
A favor
Contra
Rejeitado
Arquivado

Com emenda:

Sem emenda:
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PARECER PARA DISCUSSAO E VOTACAO

DENOMINACAO: Institui de Equoterapia como método terapéutico de tratamento para
reabilitagdo e de pessoas com deficiéncias fisicas e mentais ou necessidades especiais em

geral.

AUTOR(ES): Poder Executivo

COMISSAO: Legislagio, justi¢a e redagio final.

CONCLUSAO: O relator da Comissdo apos apreciagdo e estudo do Projeto de Lei supracitado,
enviado pelo presidente da Comissdo, a esta pasta, CONCLUIU: que trata-se de projeto legal e

constitucional.
O A
\ Relator
PARECER DA COMISSAO
Os membros da Comissdo, apds a apreciagdo do parecer do Relator emitem seu
voto:
Favoravel Contrério Egl Separads
om parecer em
anexo
Presidente  [Maria Aparecida de Oliveira Queiroz "
y : Al
Vice-Pres.  |Anderson Domingos de Menezes &if
Relator Wagner Alves da Silva /t;)_) 9 |

Céamara Muni(./ipal de Carneirinho, 18 de agosto de 2025.

APROVADO em _7///2/ discussio.
Por__Iimcuntins /o c&

Cameirinho-MG, 71k 12025.
'-;JC':V—# N
PRESIDENTE
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PARECER PARA DISCUSSAO E VOTACAO
PROJETO DE LEI CM N.°: 001/2025
DENOMINACAO: Institui de Equoterapia como método terapéutico de tratamento para
reabilitacdo e de pessoas com deficiéncias fisicas e mentais ou necessidades especiais em
geral.
AUTOR(ES): Poder Executivo
COMISSAO: Educagio, Satde e Assisténcias

CONCLUSAO: O relator da Comissdo apos apreciagio e estudo do Projeto de Lei supracitado,
enviado pelo presidente da Comissdo, a esta pasta, DECIDIU: pela aprovagdo do projeto como

encontra-se redigido.
(M

Relator

PARECER DA COMISSAO

Os membros da Comissdo, apos a apreciacdo do parecer do Relator emitem seu

voto:
Favoravel Contrario Em Separado
Com parecer em
(3 LA anexo

Presidente  [Liz Queli P. Diniz Alves Wﬂ

Vice-Pres.  |Erica de Souza Queiroz @,,«?(/
27
Relator Edna Cristina de Lima %ﬁz

Céamara Municipal de Carneirinho, 18 de agosto de 2025

APROVADO em dhf@_& discussio.
Por_ /i a¥vaie ey A

e ——
—_—

a% p
|V —

PRESIDENTE

Rua Anténio das Gragas de Oliveira, 1600, Jardim Planalto, Carneirinho, Minas Gerais. CEP: 38290-000
Fone/Fax: (34) 3454-1275 - Email: secretaria@carneirinho.mg.leg.br — Site: www.carneirinho.mg.leg.br




CAMARA MUNICIPALDE C

CNPJ 26.042.572/0001-27

PARECER PARA DISCUSSAO E VOTACAO

PROJETO DE LEI CM N.°: 001/2025

DENOMINACAO: Institui de Equoterapia como método terapéutico de tratamento para
reabilitacdo e de pessoas com deficiéncias fisicas e mentais ou necessidades especiais em
geral.

AUTOR(ES): Poder Executivo
COMISSAO: Legislagio, justi¢a e redagfo final.
CONCLUSAO: O relator da Comissédo apos apreciagiio e estudo do Projeto de Lei supracitado,

enviado pelo presidente da Comissdo, para a Redacdo Final: Deu forma a matéria aprovada
segundo a técnica legislativa.

/Relator

PARECER DA COMISSAO
Os membros da Comissdo, apos a apreciagdo do parecer do Relator emitem seu voto:
Favoravel Contrario | Em Separado
Com parecer
em anexo

Presidente  [Maria Aparecida de Oliveira Queiroz M
4

Vice-Pres.  |Anderson Domingos de Menezes 714/,&
= __
Relator Wagner Alves da Silva -
g, N

/

Céamara Municipal de Carneirinho, 18 de agosto de 2025

APROVADO em 7~ discussio.

Por I/ 1 7 BT A4’(A (;4,

Cameirinho-MG,7{ /(12025

h PRESIDENTE
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PROPOSICAO DE LEI N° 42/2025

Institui 0 Programa de Equoterapia como método terapéutico de
tratamento para reabilitacio e de pessoas com deficiéncias fisicas e
mentais ou necessidades especiais em geral.

Art. 1°Institui o Programa de Equoterapia como método terapéutico de
tratamento para reabilitagdo de pessoas com deficiéncias fisicas, mentais e/ou necessidades
especiais em geral, especialmente pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Art. 2° Equoterapia para efeito dessa Lei é o método de reabilitagdo que utiliza o
cavalo em abordagem interdisciplinar nas areas de saude, educagdo e equitag@o, visando
trabalhar aspectos motores, cognitivos e efetivos para o desenvolvimento biopsicossocial.

PARAGRAFO UNICO: equipe multiprofissional serd constituida por uma
equipe de apoio composta por médico e médico veterindrio e uma equipe minima de
atendimento composta por psicologo. fisioterapeuta e um profissional de equita¢do, podendo,
de acordo com o objetivo do programa, ser integrada por outros profissionais, como
pedagogo. fonoaudi6logo, terapeuta ocupacional e professores de educacéo fisica, que devem
possuir curso especifico de equoterapia.

Art. 3° A prética da equoterapia ¢ condicionada a parecer favordvel em avaliagédo
médica, psicoldgica e fisioterapica.

Paragrafo tdnico. No Brasil, o tratamento é normatizado pela Associagdo
Nacional de Equoterapia Ande-Brasil, entidade assistencial sem fins lucrativos. O método é
conhecido pelo conselho federal de medicina (CFM) e pelo conselho de fisioterapia
ocupacional (COFITO), estes reconhecimentos sdo nacionais, conforme informac¢do do
Ministério da Saide. A pratica foi regulamentada pela Lei Federal N° 13830 de 13 de maio de
2019.

Art. 4° O programa terd como objetivos:

I - Auxiliar na reabilitagdo do desenvolvimento fisico, psicologico, educacional e
emocional de pessoas com deficiéncias fisicas e mentais, necessidades especiais, por meio da
interagdo com cavalos e da pratica da equita¢do.

II — Contribuir para a melhoria da coordenagio motora, equilibrio, postura e forca

muscular dos participantes.

i - ALQ
Rua Antonio das Gragas de Oliveira, 1600, Jardim Planalto, Carneirinho, Minas Gerais. CEP: 38290-000
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III — Estimular a comunicag¢do, a socializagdo e a autoestima dos beneficidrios.

IV — Proporcionar um ambiente terapéutico natural e agradavel, que contribua
para o bem-estar geral dos participantes.

Art. 5° A prética da equoterapia sera orientada com observancia das seguintes
condigdes, entre outras, conforme dispuser o regulamento:

I — Equipe multiprofissional, constituida por uma equipe de apoio composta por
médico e médico veterindrio e uma equipe minima de atendimento composta por psicologo,
fisioterapeuta ¢ um profissional de equitagdo, podendo, de acordo com o objetivo do
programa, ser integrada por outros profissionais, como pedagogo, fonoaudiologo. terapeuta
ocupacional e professores de educagdo fisica, que devem possuir curso especifico de
equoterapia;

Il — Programas individualizados, em conformidade com as necessidades e
potencialidades do praticante;

Il — acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo praticante, com o
registro periodico, sistematico e individualizado das informagdes em prontudrio;

IV — Provimento de condigdes que assegurem a integridade fisica do praticante,
cOomo:

a) instalagtes apropriadas;

b) cavalo adestrado para uso exclusivo em equoterapia;

¢) equipamento de protecdo individual e de montaria, quando as condigdes fisicas
e mentais do praticante permitirem;

d) vestimenta adequada, quando as condig¢des fisicas e mentais do praticante
permitirem;

e) garantia de atendimento médico de urgéncia ou de remog¢do para unidade de
saude, em caso de necessidade.

Art. 6° O poder Executivo Municipal podera firmar convénios e parcerias com
institui¢des publicas e privadas para viabilizar a execugdo do Programa de Equoterapia,
disponibilizando recursos financeiros e estruturais necessarios.

Art. 7° As despesas decorrentes da implantagdo e manutengdo do Programa de
Equoterapia correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias, as quais poderfio ser
obtidas por meio de convénios, doagdes e outras fontes que possam ser legalmente utilizadas.

Art. 8° O poder executivo regulamentara esta Lei. estabelecendo os critérios de
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inscri¢do, selecdio e acompanhamento dos participantes, bem como, os requisitos das
entidades parceiras.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

Camara Municipal de Carneirinho-MG, 18 de agosto de 2025

—

Fabio Samartino
Presidente da Cimara
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