PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNEIRINHO

CNPJ 26.042.515/0001-48
ADM: 2021/ 2024

MENSAGEM N°019/23
Sr. Presidente,

Srs. Vereadores,

Apraz-me submeter & apreciacio dessa Casa Legislativa, por intermédio de
Vossa Excelenc:la, o incluso Projeto de Lei, o qual “Dispde sobre a proibi¢io do vendedor -
ambulante ndio estabelecido em Carneirinho, vender gualquer tipo de produte ou mercadoria
~nas localidades ou vias publicas, fora dos lugares especificados e autorlzados pelo poder )
piblico”.

A Prefeitura Municipal de Carneirinho, por meio da Administragio atual,
vem recebendo vérios pedidos de uma fiscalizagfo mais abrangente quando o assunto ¢ corncrcm' ;
-ambulante. )

O pedido da comunidade é no sentido de se priorizar 0s nogsos comerciantes
locais para as compras de produtos e servigos, no intuito de valorizar ¢ fortalecer o comercio local.

Tal demanda ¢ legitima, ao passo que comprando produtos ou contratando -
servicos de comerciante ou prestador de servico local, estamos coniribuindo para -0
_desenvolvimento de nosso municipio, posto que estes empresarios estdo estabelecidos aqui,
portanto, pagam os impostos ¢ investem seus ganhos aqui. Com isso, o municipio aumenta sua

arrecadacdo, lhe proporcionando methores oportunidades de atender as necessidades de nossa -
sociedade, especialmente, as necessidade sociais, de salde, educa(;ﬁo incentivo a geraciio de -

emprego e renda, visando melhor qualidade de vida aos nossos municipes.
Destarte, em virtude da necessidade de aumentar a arrecadacio mummpal

bem como fomentar, a implantacdo de programas de geragio de emprego ¢ renda, visando a .
melhoria de vida e bem-estar da nossa sociedade, encaminha-se o presente projeto, atendendo-se a0 . .

pleito dos comerciantes locais.

Isso porque, precisamos inibir a presenca de vendedores ambulantes,

oriundos de outros Estados e outros municipios, cujos produtos e/ou servigos podem ter uma perda - -

na garantia de qualidade, tem origem desconhecidas. Se ndo bastasse, as receitas obtidas com as
vendas por ambulantes, em nada contribuem para o desenvolvimento de nosso mum01p10 uma vez
que toda arrecadagfio j4 tem destina certo, qual seja, seus estados ou municipios de origem.

£ importante que a populagio compreenda que, ao apoiar o ambulante
ilegal, coloca-se em risco a existéncia de milhares de microempreendedores, de pequenas e médias
empresas, gue pagam seus tributos, geram emprego, e que, verdadeiramente, fazem a economia .
local girar. '

Assim, o comércio de rua de forma indiscriminada ¢ desleal e ilegal, visto

que ndo se enquadra na legislagio vigente e pode causar prejuizos ao Mum(:lpzo e aos-'
consumidores.
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Senhores Vereadores, por todo o exposto, entendemos ser imperiosa a
edicdo. de uma lei para inibir a venda por ambulantes, de mercadorias, produtos ou servigos
existentes no comercio do nosso municipio, razéo pela qual, encaminhamos-lhes o presente projeto
de lei para que seja analisado, votado e aprovado, por esta Colenda CAmara, de modo que, mais
uma vez, externamos protestos de respeito e consideragdo por Vossas Exceléncias.

Pelo exposto, submeto o Projeto de Lei & apreciagdo dos Nobres Vereadores
dessa Casa de Leis, contando com a costumeira colaboracdo para sua aprovacio.

. No mais, renovam-se os protestos de estima e considerago.
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PROJETO DE LEI N019/23

Dispde sobr¢ a proibicio do vendedor ambulante
nio estabele¢ido em Carneirinho, vender qualguer
tipo de produto ou mercadoria nas localidades oun
vias publicas, fora dos lugares especificados e
autorizados pelo poder publico,

™ Willian Martins Maia, Prefeito Municipal de Carneirinho, Estado de Minas
Gerais, no uso de suas atribui¢des legais, em especial ngs termos da Lei Orgénica Municipal, faz
saber que a Cimara Municipal, por seus representantes aptfovou e ele, sanciona a seguinte Lei:

 Art. 1° - Fica proibido ao vendedor ambulante vender qualquer tipo de

' mercadoria nas localidades ou vias publicas, fora dos lugares especificados pela Administragio

publica, sem respectiva autorizagfio e/ou licenca da Prefeitura Municipal, que deverd ser solicitada
com 02 (dois) dias Oteis de antecedéncia 4 comerciliaz¢iio dos produtos.

Art. 2° - Sera autorizado ao vendedor ambulante que ndo reside no
Municipio de Carneirinho, somente vender produtos ou mercadorias ndo encentradas nas prateleiras
do comércio local, mediante licenga concedida pela Prefeitura Municipal, com excegdo dos
produtos hortifrutigranjeiros ¢ de pequenos agricultores familiares.

Art. 3° - Atendido os requisitos Jo Artigo anterior, apds requerimento e

pagamento da taxa da licenca junto a Prefeitura Municipal de Cameirinho, o vendedor Ambulante

~ ficard autorizado a vender seus produtos ou mercadorias, somente nos locais e hordrios
' estabelecidos pela Prefeitura Municipal.

Art. 4° - Fica proibida a prestacdo de quaisquer tipos de servigos cletrdnicos
de forma ambulante no municipio de Carneirinho, desde que no municipio enconirem-se
-~  estabelecimentos comerciais habilitados para tais prestagdes de servigos.

Art. 6° - Fica também proibida a venda de animais por ambulantes, quando
0s mesmos hdo apresentarem atestados de vacinas contra doengas infectocontagiosas.

Art. 7° - Fica expressamente proibida a venda ambulante de produtos
pereciveis oriundos de outros estados, com as excegdes preyistas no Art. 2°.

Art. 8 A Secretaria de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano,
juntamente com a Secretaria de Sadde, por meio da Vigildncia Sanitaria, deverdo fiscalizar de forma
intensiva o comércio ambulante, exigindo de cada interesgado a respectiva licenga e, em caso de
comercializagio de produtos alimenticios ¢ de interessd a4 saude, de documento emitido pela
Secretaria de Satde, sobre as condi¢Ses de satide do titular e quanto 4 higiene observada.

§ 1° - Os vendedores ambulantes deverfo, quando comercializar produtos
industrializados, estarem acompanhados da nota fiscal de jorigem, a qual deve ser apresentada ao
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fiscal quando solicitado, sob pena de apreensdo da mesma para verificagio com os Orgfos
competentes.

§ 2° - Os Fiscais de Tributos, os‘ de Posturas e os de Vigilancia Sanitaria
poderao requisitar quando obstados de seu poder de p@hcm o auxilio de forga policial para o
exercicio de seus atos vinculados. =

. Art. 9° Qualquer vendedor ambulante que descumprir esta lel terd sua
mercadoria ou produto apreendido pela fiscalizagdo mummpal e, se necessario, com uso de forga
policial.

Pardgrafo Unico. As mercadorias ou produtos apreendidos serfio doados as
entidades filantropicas existentes no Municipio de Camelrlnho — MG ou regifio, desde que
reconhecidamente de interesse publico.

Art. 1 - A fiscalizaglo quan;to -2 aplicagfo desta lei serd exercida
conjuntamente pela Secretaria Municipal de Financas, por§ meio de seus setores de fiscalizagio.

Art. 11 - O Chefe do Poder Executlvo Municipal regulamentara a presente
Lei, no que couber, através de Decreto. |

Art. 12 - Hsta Lei entra em VlgOI‘ na ¢ ata de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario.
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PARECER JURIDICO N° 044/2023
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 019/23

I - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre a legalidade, constitucionalidade ¢ formalidade juridica do
Projeto de Lei n” 019/23, de iniciativa do Poder Executivo deste Municipio de Carneirinho/MG,
em tramitacio nesta Casa, que dispde sobre a proibicio do vendedor ambulante néo
estabelecido em Carneirinho, vender qualquer tipo de produto ou mercadoria nas localidades

ou vias pliblicas, fora dos lugares especificados ¢ autorizados pelo poder piblico.
2 - FUNDAMENTACAO

Cabe & Assessoria Juridica, orgdo integrante da estrutura administrativa da Clmara
Municipal de Carneirinho/MG, dentre outras atribui¢des, analisar e opinar sobre os aspectos
constitucional, iegal, juridico, regimental ¢ de técnica |egislativa das proposigoes.

Tsto posto, deve ser emitido parecer sobre o Projeto de Lei n° 019/23 por esta Assessoria

Juridica.

2.1 - DO PARECER JURIDICO ~ PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 —
MANIFESTACACQ FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL

O artigo 133, caput, da Constituiciio da Republica Iederativa do Brasil de 1988
estabelece que “o Advogado ¢ indispensavel a administragiio da justica, sendo invioldvel por
seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.”

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906, de 04/07/1994 (Estatuto da Advocacia ¢ da
Ordem dos Advogados do Brasil) assevera que o advogado é inviolavel por seus atos e

manifestacdes, nos termos do que preconiza o pardgrafo 3° de seu artigo 2°:

Gi oo
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“Artigo 2° (...}
Paragrafo 3° - No exercicio da proflissdo, o advogado & inviolavel por seus

atos e manifestacdes, nos limites desta Lei.”

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso i do artigo 7° da Lei Federal
n°® 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, “exercer, com liberdade,
a profissdo em todo o territorio nacional”.

Registre-se que o presente parecer, apesar da sua importdncia para o processo
legislativo, ndo tem efeito vinculante, tampouco carater decisorio. As autoridades a quem
couber a sua andlise t8m plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo.

A propdsito, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

“Qs pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciacfo (...) refletindo um
juizo de valor, uma opinifio pessoal do parecerista, o parecer no vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato que o aptova ou rejeita. Como tais atos t€m contelidos
antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide.” (Manual de
Dircito Administrativo, 21* edi¢fo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro,

2009; pag. 133).
Qutrossim, cumpre ressaltar que este parecer nio substilui os pareceres das Comissdes

Permanentes desta Casa Legislativa, as quais a depender da natureza juridica do projeto, deve-

se ser submetido para apreciacdo, sempre ponderando, de novo, a matéria de sua competénceia.
22 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO DE CARNEIRINHO/MG PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA

A Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 prevé no art. 30, inciso [:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

4o
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I - Legislar sobre assuntos de interesse local; (...)”
lgualmente, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais prescreve no art. 171, inciso 1:

“Art. 171. Ao municipio compete legislar:

[ — Sobre assuntos de interesse local (...)".

Portanto, no plano constitucional ndo ha ébice a que o Municipio de Carneirinho/MG

discipline a matéria tratada no Projeto de Lei n° 019/23, haja vista ser matéria de interesse local.

23 -~ DA INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. AVALIACAQ SOBRE A
CONSTITUCIONALIDADI

O Projeto de Lei n° 019/23 ¢ de propositura de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
de acordo com o art. 63, inciso If da Lei Orgénica do Municipio de Carneirinho/MG, conforme

se nota da analise do artigo:

“Art, 65. S#o de niciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

. [~{.)
I — Organizaciio administrativa, matéria tributdria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo;

()"

Como se vistlumbra no Projeto de Lei n® 019/23, o mesmo foi subscrito e assinado pelo
Prefeito Municipal, acompanhado ainda de mensagem, com a cordial justificativa para o

presente caso.

Consequentemente, ndo se observa vicio de iniciativa no Projeto de Lei n° 019/23.

AL
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2.4 — DO MERITO DO PROJETO DE LEI n° 019/23. DA CONSTITUCIONALIDADE
OBSERVADA

Conforme relatado, o Projeto de Lei n° 019/23, visa proibir o vendedor ambulante néo
estabelecido em Carneirinho, vender qualquer tipo de produto ou mercadoria nas localidades
ou vias publicas, fora dos lugares especificados e autorizados pelo poder publico. Em vista
disso, o art. 1° do referido projeto proibe o vendedor ambulante vender qualquer tipo de
mercadoria nas localidades ou vias publicas, fora dos lugares especificados pela Administragéo
publica, sem respectiva autorizacfo e/ou licenca da Prefeitura Municipal, que deverd ser
solicitada com 02 (dois) dias de antecedéncia & comercializagio.

Por conseguinte, o comércio local é combustivel para a economia do Municipio, e
promover esse¢ consumo gera ganhos para toda a regifio de Cameirinho, pois estabelece um
comércio mais justo, o que propicia um maior desenvolvimento local.

Nesse contexto, conclui-se e opina pela legalidade ¢ a constitucionalidade do Projeto de

et n° 019/23.

3 - CONCLUSAQ

Ante o exposto, com todo respeito, esta Assessoria Juridica emite parecer pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n® 019/23.
Carneirinho/MG@G, 03 de abril de 2023,
Lidioa dait do o

Leticia Maria da Silva — Assessora Juridica da Camara Municipal

OAB/SP 443.584
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FICHA DE CONTROLE DE TRAMITACAQO

PROJETO DE LEI N.*: 19/2023 Dispie sobre a proibicdo do vendedor ambulante nio
estabelecido em Carneirinho, vender qualquer tipo de
produte ou mercadoria nas localidades ou vias
piblicas, fora dos Iugares especificados e auforizados

pelo poder publico.
AUTORIA VOTACAO
Poder Executivo Maioria simples
DATA DE RECEBIMENTO Analisado pela Assessoria Juridica em:
03/04/2023 03/04/2023

Ordem Do Dia Da(S) Reumao(oes)

5, Reuniioe Ordindria : w

s

PRAZOS PARA AS COMISSOES APRESENTAREM OS PARL‘CERES Art.100 RL-

o E:ltregue 4 Comissio LIRF em 2 /2% /2 Visto do Pres:

aria Aparecida de Oliveira QUEIROZ

ntregue ao Relator em Q704 / R A Visto do Relator:
1Genomar Tiago de AraGjo

FVista nos termos do § 1° do Art. 101 RI ao Ver.

 IEntregue a Comisséio F.O. em 3’5@# / ,51,% Visto do Pres:
~Roaguim Madalena Severine de Almeida

ntregue ao Relator em %04 /22 Visto do Relator:
FErica de Souza Queiroz

Vista nos termos do § 1° do Art. 101 RI ao Ver.

Entregue & Comissio LIRF em@ﬁ&ff_@’j Vlsto do Pres: -

AMaria Aparecida de Olive, %ra Queiroz
IEntregue ao Relator em U2/ Visto do Relator
(zenomar Tlago de Aradjo

'IVIS’E& nos termos dj 1° do Art. 101 RI ao Ver.

_ Vista nos termos do Art. 216 R.L

Data ' Vereador

Resultado da votacio.

Unanimidade

A favor

Contra

Rejeitado

Arquivade

Com emenda:

Sem emenda:

Rua Anténio das Gragas de Oliveira, 1600, Jardim Planalto, Carneirinho, Minas Gerais. CEP: 38290-000 -
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PARECER PARA DISCUSSAO E VOTACAO

PROJETO DE LEI N.°: 019/2023

DENOMINACAO: Dispde sobre a proibiciio do vendedor ambulante nio estabelecido em

Carneirinho, vender qualquer tipo de produto ou mercadoria nas localidadeé ou_vias

putblicas, fora dos lugares especificados e autorizados pelo poder piblico. |
- AUTOR(ES): Poder Executivo

COMISSAO: Legislacfio, justica e redagdo final.

CONCLUSAO: O relator da Comissgo apés apreciagho ¢ estado do Projeto de Lei supraeitado,

enviado pelo presidente da Comissdo, a esta pasta, CONCLUIU: que se trata de projeto legal e
constitucional. .

PARECER DA COMISSAQ

Os membros da Comissdio, apos a apreciagdo do parecer do Relator emitem seu

voto:
. Favoravel Contratio Fm S?pal_'a_d.().._.-
Coni parecer.em |-
anexo
: — Presidente  Maria Ap.de Oliveira Queiroz
Vice-Pres. enon Pereira de Assungéo w o
Relator Genomar Tiago de Aratjo %D—
)

Cémara J\{unicipal de Carneirinho, 3 de April de 2023.

uu'

| {has ».L.uuU{}S em A,
! Q Preuidemﬂ i\@.ﬁj
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PARECER PARA DISCUSSAQ E VOTACAQ
PROJETO DE LEI N.°: 018/2023

DENOMINACAO: Dispoe sobre a proibicdo do vendedor ambulante niio estabelecido em
Carneirinho, vender gqualquer tipo de produto ou mercadoria nas localidades ou vias

publicas, fora dos lugares especificados e autorizados pelo poder piblico.

AUTOR(ES): Poder Executivo

COMISSAQ: Finangas e Orgamento.

CONCLUSAO: O relator da Comissio apos apreciacio e estudo do Projeto de Lei supracitado,
enviado pelo presidente da Comisséo, a esta pasta, DECIDIU: pela aprovagfo do projeto como

encontra-se redigido.

Cémara Municipal de Carneirinho, 3 de April de 2023,

@&»ﬂ?/
Relator

Os membros da Comissdo, apds a apreciagio do parecer do Relator
emitem seu voto:

PARECER DA COMISSAQ

Em Separado
Favorév Contrério Com parecer
em anexo

Presidente  Joaquim Madalena S.de Almeida

4‘:&\\‘\"‘"‘“

[Vice-Pres.  |Pedro Emilio Martins Arruda e Mdé/

Relator Erica de Souza Queiroz 7

@5;,_ j\J\,.A Ao,

-
" Camara Munidipdl de Carneirinho, 3 de April de 2023
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O Presidenta é
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PARECER PARA DISCUSSAO E VOTACAO

PROJETO DE LEI N.°: 019/2023

DENOMINACAO: Dispde sobre a proibicio do vendedor ambulante nio estabelecido em

Carneirinho, vender qualquer tipo de produto ou mercadoria nas localidades ou vias

~ publicas, fora dos lugares especificados ¢ autorizados pelo poder publico.

AUTOR(ES): Poder Executivo
COMISSAOQ: Legisiagio, justica e redagdo final.

CONCLUSAO: O relator da Comissdo apds apreciagfio e estudo do Projeto de Lei supracitado,
enviado pelo presidente da Comissio, para a Redacio Final: Deu forma a matéria aprovada
segundo a técnica legislativa.

Campry Municipg] de Cameirinko, 3 de April de 2023.

tRelator

PARECER DA COMISSAQO

Os membros da Comiss&o, apos a apreciagio do parecer do Relator emitem seu voto:

Em Separado
Favoravel | Contrario | Com parecer
em anexo -
Presidente  |Maria Ap.de Oliveira Queiroz @L@»{
Vice-Pres.  [Zenon Pereira de Assungio ’ -
’Relator Genomar Tiago de Araiijo
1

Camara Mymicipal de Carneirinho, 3 de April de 2023

i cprherait b .

A'am mdo em mﬂg
O lictpasties ZET

..._....._.._____

Salz das Sessdes em 8 /c:?ff” /ﬂ?m)
O Presidante

Rua Antbnio das Gragas de Oliveira, 1600, Jardim Planalto, Carneirinho, Minas Gerais. CEP: 38290-000
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PROPOSICAO DE LEI N° 022/2023

Dispde sobre a proibicie do vendedor
ambulante nio estabelecido em Carneirinho,
vender qualquer tipo - de produto ou
mercadoria nas localidades ou vias piblicas,
fora dos lugares especificados ¢ autorizados
pelo poder publlco -

Willian Martins Maia, Prefeito Municipal de Carneirinho, Estado de
Minas Gera1s no uso de suas atribuigbes legais, em especial nos termos da Lei Orgamca
Municipal, faz saber que a Camara Municipal, por seus representantes aprovou e ele, sanciona
a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica proibido ao vendedor ambulante vender qualquer tipo
de mercadoria nas localidades ou vias publicas, fora dos lugares especificados pela -

Administragdo publica, sem respectiva autorizagfo e/ou licenga da Prefeitura Municipal, que .-

deverd ser solicitada com 02 (dois) dias tteis de antecedéncia a comerciliazcio dos produtos.”

Art. 2° - Sera autorizado ao vendedor ambulante que ndo reside no
q

Municipio de Carneirinho, somente vender produtos ou mercadorias ndo encontradas nhas

prateleiras do comércio local, mediante licenca concedida pela Prefeitura Municipal, com
excegfio dos produtos hortifrutigranjeiros e de pequenos agricultores familiares.

Art. 3° - Alendido os requisitos do Artigo anterior, apos requerimento
¢ pagamento da taxa da licenga junto a Prefeitura Municipal de Carneirinho, o vendedor -
Ambulante ficara autorizado a vender seus produtos ou mercadorias, somente nos locals e
horérios estabelecidos pela Prefeitura Municipal. '

Art. 4° - Fica proibida a prestaglo de quaisquer tipos de servigos -
eletrdnicos de forma ambulante no mun1c1p10 de Carneirinho, desde que no mummpm' ,
encontrem-se estabelecimentos comerciais habilitados para tais prestacdes de servigos.

Art. 6° - Fica também proibida a venda de animais por ambulantes,
quando os mesmos nilo apresentarem atestados de vacinas contra doengas infectocontagiosas. -

Art, 7° - Fica expressamente proibida a venda ambulante de produtos |
pereciveis oriundos de outros estados, com as excegSes previstas no Art. 2°.

Art. 8" A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,
Juntamente com a Secretaria de Satde, por meio da Vigildncia Sanitaria, deverdo fiscalizar de -
forma intensiva o comércio ambulante, exigindo de cada interessado a respectiva licenca e,

-em caso de comercializagfio de produtos alimenticios ¢ de interesse 4 saude, de documento

emitido pela Secretaria de Saude, sobre as condigbes de saude do titular e quanto 4 h1glene__ 3
observada.
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§ 1° - Os vendedores ambulantes deverdo, quando comercializar
produtos industrializados, estarem acompanhados da nota fiscal de origem, a qual deve ser
apresentada ao fiscal quando solicitado, sob pena de apreenséio da mesma para veriﬁcagao
com 08 drgdos competentes.

§ 2° - Os Fiscais de Tributos, os de Posturas e os de Vigiléncia
Sanitaria poderfio requisitar quando obstados de seu poder de policia, o auxilio de forca
policial para o exercicio de seus atos vinculados.

Art. 9° Qualquer vendedor ambulante que descumprir esta lei terd sua -

mercadoria ou produto apreendido pela fiscalizagfo municipal e, se necessario, com uso de

~ forga policial.

Parigrafo Unico. As mercadorias ou produtos apreendidos serdio
doados as entidades filantropicas existentes no Municipio de Carneirinho — MG ou regifio,
desde que reconhecidamente de interesse publico.

Art. 10 - A fiscalizac8o quanto & aplicacfo desta lei serd exercida -
conjuntamente pela Secretaria Municipal de Financas, por meio de seus setores de
fiscalizagéo.

Art. 11 - O Chefe do Poder Executivo Municipal regulamentara a |
presente Lei, no que couber, através de Decreto.

Art. 12 - Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacdio, revogadas as disposigdes em'
contrario.

Camara Municipal de Carneirinho, 03 de abril de 2023.
=
e

Fabio Samartine
Presidente
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