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CNP] 26.042.515/0001-48
ADM: 2021 [ 2024

Oficio n*:008/2022/GP-PM

Carnetrinho/MG, 18 de janeiro de 2022.

Sra. Presidente,

- Sirvo-me do presente para lhe encaminhar as Razdes do Veto Parcial ao inciso V1I do art. 4°

da Proposi¢éo de Lei n® 070, oposto 4 Proposicio de Lei n® 070, de 23 de dezembro de 2021

.- que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipic de Carneirinho/MG, para 0

exercxcxo finaneeire de 20227,

Ilma.Sra

Erica de Souza Queiroz

. Presidenta da Cémara Municipal
~Carneirinho/MG

Avu, Ambraulino Leandro Barbosa, 284, Centro — Carneirinho — MG — CEP: 38290-000
Site: www.carneirinho.mg.gow.br - Fone / Fox: (34)3454-0200 / 3454-0218
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Inclusive, convém mencionar que o SICOM gSustema Informatlzado de Contas de -

Municipios) utilizade pelo TCE-MG sequer permite o lancaments’ dngltal de. percentuals SN
diferentes para o_mesmo_ente municipal: Ou seja, ndo ¢ possivel, no Ambito do lanu;,amento das
contas, a diferenciaciio entre 0 Legislativo e o Executivo, conforme ja explicado pelo- principio da . .
unidade.

Além disso, conforme se sabe, a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) deve ser precedida
por uma Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e, no presente case, a LDO 2022 de Carneirinho j&
estd em vigor sob o n® 1.643, de 05 de julho de 2021, no qual estd prewsto que a LOA 2022 devera
seguir o percentual de 20% (vinie por cento) da despesa fixada, tanto do- Leglslatlvo quanto do
Executivo, respeitando o principio da unidade. :

Vale ainda destacar que a Proposi¢io busca colocar em vzgor nova LOA 2022, amda.
que j4 exista uma plena mente em vigor pela Lei Municipal n® 1.674, de 28 de dezembro de 2021 a
Voo qual manteve o percentual uno para ambos os poderes, além de ter estabeleczdo percentual permltldoi- L
pela LDO, qual seja de 15% (quinze por cento), por ndo ser superior a sud disposico de 20%: (vmte'-'. :
por cento).

A referida LOA entrou em vigor na data de 01/01/2022, ndo havendo qualqlier P
cabimento para a Proposicio n® 70/2021 que trata de matéria essencial ao funcionamento da -
Administracio Municipal j4 devidamente ordenada aos moldes dos trAmites Ieglslatlvos e
administrativos. Além disso, a nova redagéo € contréria & leglslac;ao federal e ek’ aﬁonstltmgao R
Federal por estabelecer diferentes percentuais para“’b E':xecutwof: "é-ieglstatwﬁg,ﬁl@gw ﬁdof{,_{pr_mc;plo da '_ -
unidade. e

b

Face ao exposto, enquanto Chefe do Poder- Execut]vo Womicipal,-é. ampresmndwel a
‘postura ética e atenta quanto & andlise das proposicbes legislativas de autoria parlamentar, uma vez . .
que a matéria tratada neste Projeto de Lei apresenta evidentes ilegalidades em reflexo &s regras =
orgamentarias e financeiras previstas na Constituigéo Federal. I

Dessa forma, oponho VETG PARCIAL ao inciso VII do art. 4° da Proposigiode Lei
n°_070, de 23 de dezembro de 2021, que “Estima a Receita ¢ Fixa a Despesa do M'L_micipi'o.de'
‘Carneirinho/MG, para o exercicio financeiro de 2022”.Sendo s6 para o momento, renovo 0s p'rotestos oo
de estima e elevada consideracdo por Vossa Exceléncia, e coloco-me a disposicio para eventuais'-f;_'--._
esclarecimentos que se fizerem necessarios.,

Av. Ambraulino Leandro Barbosa, 284, Centro — Carneirinho — MG — CEP: 382%0-000
Site: www.carneirinho.mg.gov.br - Fone / Fax: {34)3454-0200 / 3454-0218




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNEIRINHO

CNPJ 26.042.515/0001-48
ADM;: 2021 / 2024

RAZOES DE VETO

WILLIAN MARTINS MAIA, na qualidade de Prefeito Municipal de Carneirinho,
Estado de Minas Gerais, com fundamento no art. 70 da Lei Orgénica do Municipio, no uso de suas

atribuigdes legais, VETO PARCIALMENTE o inciso V11 do art. 4° da Proposicfio de Lei n° 070, de : _

23 de dezembro de 2021, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de
Carneirinho/MG, para o exercicio financeiro de 2022”.

Trata-se projeto de Lei que visa instituir a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) referente ao
exercicio de 2022. Além de objetivamente prever a estimativa de receita e a fixaglio das despesas, 0
ato normativo também visa regular a abertura de créditos adicionais suplementares do Executivo ¢ do
Legislativo.

A Proposicio n® 70/2021, apos aprovagio de emenda modificativa, em seu art. 4°,

“incisos Il e VII esta previsto o seguinte:

Art. 4°. O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da Legislagio v1gente

[ Y

II — abrir créditos adicionais suplementares as dotagbes do presente .

orgamento, até o fimite maximo de 10% (dez por cento) da despesa fixada,
utilizando a anulacgio total ou parcial das dotacdes orgamentarlas fixadas
para o exercicio; '
[ 3
VII- Abrir créditos adicionais suplementares as dotagbes do presenie
orgamento, até o limite maximo de 15% (quinze por cento) da despesa fixada .
do legislativo, utilizando a anulac;ao total ou parmal das dotag:oeq K
orgamentérias fixadas para o exercicio; -

Ao que se percebe, estdo previstos diferentes percentuais para o limite dos créditos -

adicionais suplementares do Executivo e do Legislativo, sendo o deste Giltimo maior que o-daquele.No .~ - :

ntanto, tal  dispositive estd em comgleto deszlinho ao princa’piu da unidade, - prévista

. expressamente ne caput do art. 2° da Lei Federal n® 4.320/64, que é a mais lmp(prtante lemsl.aq__ e

orlentadora do Direito Financeiro no Brasil.

O principio da unidade € aguele segundo o qual “os orcamentos de todos os c')rgﬁoé _'que _

“constituem . o setor phblico devem fundamentar-se segundo uma iinica politica orgamentaria,
_estruturarem-se uniformemente e ajustarem-se a um método fnico
_municipais ndo podem se distinguir, além do que j4 constitucionalmente definido, em razéio dos

23]

. Qu seja, as regras orcamentarias =

percentuais e valores.

1 SENADQ. Orcamento. Disponivel em: <https://wwwi2.senado.leg. br/otcamento/glossario>

Av, Ambraulino Leandro Barbosa, 284, Centro — Carneirinho — MG — CEP: 38290-000
Site: www.carneirinho.mg.gov.br - Fone / Fox: (34)3454-0200 [ 3454~0218
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INICIPALDE CARNEIRINH

CNPJ 26.042.572/0001-27

FICHA DE CONTROLE DE TRAMITACAQ

exercicio financeiro de 20227,

- § RAZOES DO VETO PARCIAL AQ INCISO VII DO ART. 4° DA PROPOSICAO DE LEL
-~ N.": 070, OPOSTO A PROPOSICAO DE LEI N° 070, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021, .
3 S QUE “Estima 2a receita ¢ Fixa a Despesa do Municipio de Carneirinho/MG, para of .

{ Estima a receita e Fixa a Despesa do Municipio de Carneirinho/MG, para o exercicio ﬁnance1ro

de 2022 _
' AUTOR(ES): VOTACAQO SECRETA DATA DE RECEBIMENTO -
- Poder Executivo Maioria absoluta (art, 251 do 19/01/2022 '
RI)
ANALISADO PELA ASSESSORIA JURIDICAEM | 07/02/2022

Ordem Do Dia Da(8) Reunifofdes)

- 1# Reunido Ordinaria - 07/02/2022 o

?

- |PRAZOS PARA AS COMISSOES APRESENTAREM OS PARECERES Art.100 RI.

)

| intregue 4 Comissdo ESPECIAL emé)i/&i/ IL_ Visto
o Pres: Wagner Alves da Silva

~ [Entregue ao Relator em / ﬁ‘ A% Visto do Relator:
- Maria Aparecida de Oliveira Queiroz

- :.i\hsta nos termos do § 1° do Art. 101 RI ao Ver.

{Entregue 4 Comissio ESPECIAL em ﬁ;{j O B M Visto
Flo Pres; Wagner Alves da Silva

1treg,ue ao Relator em /A4 4/ Visto do Relator:
aria Aparecida de Oliveira Queiroz

ista nos termos do § 1° do Art. 101 RI ao Ver.

Fi){/{)d\ué} £

ista nos termos do Art. 216 R.1.

Resultado da votacéo.

- Data Vereador

tInanimidade

A favor Contra

Rejeitado por X

Arquivado

Com emenda sim() nfo( ) =

Rua Antdnio das Gragas de Oliveira, 1600, Jardim Planalto, Carneirinho, Minas Gerais. CEP: 35290-000
. Fone/Fax: (34)3454-1275 - Email; secretaria@carneirinho.mg. leg br - Site; www.carneirinho.me.leg.br




PARECER PARA DISCUSSAC E VOTACAO

RAZOES DO VETO PARCIAL AQ INCISO VII DO ART. 4° DA PROPOSICAODE .

LEI N.°: 076, OPOSTO A PROPOSICAO DE LEI N° 670, DE 23 DE DEZEMBRO DE
2021, QUE “Estima a receita e Fixa a Despesa do Municipio de Carneirinho/MG, para o
exercicio financeirg de 206227,

| DENOMINACAQ: Estima a receita e Fixa a Despesa do Municipio de (,a.melrmhofMG
- para o exercicio financeiro de 2022

AUTOR(ES): Poder Executivo

~,  COMISSAO: Especial,

+ . CONCLUSAQO: O relator da Comissio apds apreciacfio ¢ estudo do Projeto supracitadb
i -';-"_envmdo pelo presidente da Comissfo, a esta pasta, DECIDIU: pela rejeiglio do proleto como R e

encontra-se redigido.

Céamara Municipal de Carneirinho, 07 de fevereiro de__20_22; g R

clustey

Relator [/

PARECER DA COMISSAQ
Os membros da Comissdo, apés a apreciagio do parecer do Relator emitem seu - i
- voto: o
R - | Em Separado |+
N Favoravel Contrario | Com parecer |*

- |Presidente  Wagner Alves da Silva Q_) 1
[Vice-Pres.  |Anderson D. de Menezes ! /

gt -..::.:'--;':'3..Re_lat0r _ Maria Ap.deOliveira Qut

Camara Municipal de Carneirinho, 07 de fevereiro de 2022.
APROVADGC em @,@’ggg discussio.
Por_fiAaqun raw e <
Carneirinho-MG, () 75 12022

f;_;)(/

PRESIDENTE ( /

Rua Antdnio das Gragas de Oliveira, 1600, Jardim Planalto, Carneirinho, Minas Gerais, CEP: 35290-000
Fone/Fax: {34) 3454-1275 - Emall: secretaria@earneirinho.mg leg. br — Site: www.carneirinho.mglegbr -

emanexo | ...



PARECER PARA DISCUSSAO E VOTACAO

RAZOES DO VETO PARCIAL AO INCISO VII BO ART. 4° DA PROPOSICAO DE
LEI N.°: 070, OPOSTCG A PROPOSICAO DE LEI N° 070, DE 23 DE DEZEMBRO DE

2021, QUE “Estima a receita e Fixa a Despesa do Municipio de Carneirinho/MG, para o . . e

exercicio financeiro de 20227,

o DENOMINACAO: Estima a receita e Fixa a Despesa do Municipio de Carneirinho/MG, para

o exercicio financeiro de 2022

AUTOR(ES): Poder Executivo

COMISSAOQO: Especial

'.C'ONCLUSZ&O: O relator da Comisséo apos apreciagdo e estudo do Projeto supracitado, .0 =
enviado pelo presidente da Comisséo, para a Redagdo Final: Deu forma a matéria aprovada. -

segundo a técnica legislativa.

Camara Municipal de Carneirinho, 07 de fevereiro de 2022.

OJJ@LLNM

Relator //

PARECER DA COMISSAQ
_ Os membros da Comissdo, apds a apreciagio do parecer do Relator emitem seu .
- voto: - -
Em Separado
Favordvel Contrario | Com parecer | |
. em anexo .

o . |Presidente  |Wagner Alves da Silva C_:,?{_»(__, (.

" Vice-Pres. _ |Anderson D. de Menezes !

™
4

~ [Relator Maria Ap.deOliveira Queigoz

i

3 1

o
[

Camara Municipal de Carneirinho, 07 de fevereiro de 2022.

e --"APROVADO em 7@%& discusséo.
| Por_{inNdinp Mewterct

Carneirinho—MG,dZ Qﬁ /2022,

N

PRESIDENTE

Rua Antdnio das Gragas de Oliveira, 1600, Jardim Planalto, Carneirinho, Minas Gerais.- CEP: 35290-000
Fone/Fax: (34) 3454-1275 - Email: gegretaria@eameirinho.mg. lee br — Site: www.carneirinho.mg.leg, by




Parecer Juridico G1/22 do Veto Parcial de 070/23.12.21
Projeto PL G70/23.12.2021
DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Cimara Municipal da urbe de Carneirinho-MG., veto parcial,
pelo Prefeito — Willian Martins Maia, desta cidade, com fulcro no art. 70 da Lei
Orgénica do Municipio, no uso de suas atribuigdes legais; no que tange, o inciso VII
do art. 4° da Provosicio de Lei n® 070, de 23.12.2.021, o que, estima a receita e fixaa
despesa de Municipio de Carneirinho-MQ., para, o exercicio de 2022.

Trata-se projeto de Lei que visa instituir a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) referente ao exercicio de
2022, Além de objetivamente prever a estimativa de receita e a fixagdo das despesas, o ato
- normativo também visa regular a abertura de créditos adicionais suplementares do Executivo ¢ do
- Legislative. :

A Proposiciio n® 70/2021, apds aprovagdo de emenda modificativa, em seu art.4°, incisos Il e V]T
esta previsto o seguinte: '

- Art.4®, 0 Poder Executivo fiea autorizado, nos termos da Legislacio vigente a:
L)

Il —— abrir créditos adicionais suplementares As dolacOes do presente orcamento, até o Hmife
maximo de 10% (dez por cento) da despesa fixada, utilizando a anulagfio total ou parcial das .
.dotaqﬁes orcamentarias fixadas para o exercicio;

[-]

V- Abrir créditos adicionais suplementares As dotacdes do presente orgamento, até o limite
maximo de 15% (quinze por cento) da despesa fixada do legislativo, utilizando a anulagfo total ou
parcial das dotagBes orgamentérias fixadas para o exercicio; |
Ao que se percebe, estdio previstos diferentes percenfuais para o limite dos créditos adicionais .
suplementares do Execulivo e do Legislativo, sendo o deste altimo maior que o daquele, No
“entanto, tal dispositivo estd em completo desalinho ao principio da unidade, previsto expressamente
no caput do art.2° da Lei Federal n® 4.320/64, que é a mais importante legislagio orientadora do
Direite Financeiro no Brasil.

0 principio da unidade ¢ aquele segundo o qual "os orcamentos de todos os érgios gue
conslituem o sctor pablico devem fundamentar-se segundo uma (mica politica or(;amentéri'é, ’

estrututaremi-se  uniformemente e ajustarem-se o um método unico"l . Ou seja, as regras

rretr

R



orgameniarias municipais ndo podem se distinguir, além do que ja constitucionalmente definido, em
razdo dos percentuais ¢ valores. SENADG. Orcamento. Disponivel em:

Inclusive, convém mencionar que o SICOM (Sistema Intormatizado de Contas de Municipios)
utilizado peto TCE-MG sequer permite o lancamento digital de percentuvais diferentes para o
mesmo enie municipal. Ou seja, ndo ¢ possivel, no ambito do lancamento das contas, a

diferenciacio entre o Legisiativo e o Fxecutivo, conforme j4 explicado pelo principio da unidade.

Além disso. conforme s¢ sabe, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve ser precedida por uma Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e, no presente caso, a LDO 2022 de Carneirinho jé estd em vigor
sob 0 n¥ 1.643, de 05 de julho de 2021, no qual estd previsto que a L.OA 2022 devera seguir o
percentual e 20% (vinte por cento) da despesa fixada, tanto do Legislativo quanto do Executivo,

respeitando o principio da unidade.

Vale ainda destacar que a Proposiciio busca colocar em vigor nova LOA 2022, ainda que ja exista.

-urna plena mente em vigor-pela Lei Municipal n® 1.674, de 28 de dezembro de 2021, a qual - |

manteve o percentual uno para ambos os poderes, além de ter estabelecido percentual permitido -
pela LDO, gual seja de 15% (quinze por cento), por nfic ser superior A sua disposigio de 20% (vinte
por cento).

A referida LOA entrou em vigor na data de (G1/01/2022, niio havendo qualquer cabimento para a

Proposigio n® 70/2021 gue trata de matériz essencial ao funcionamento da Administragio

Municipal j4 devidamente ordenada aos moldes dos trimites legislativos e administrativos.

Além disso, a nova redagiio ¢ contraria a legislagio federal em reflexdo a Constituicio Federal por
estabelecer diferentes percentuais para o Executivo e Legislativo, violando o principio da . r

unidade.

Face ao exposto, enguanto Chele do Poder Executivo Municipal, é imprescindivel a postura ética e

atenta quanto A analise das proposigtes legislativas de autoria parlamentar, uma vez que a matéria

tratada neste Projeto de Lol apresenta evidentes ilegalidades em reflexo As regras orcamentarias ¢
financeiras previstas na Constituigiio Federal.

Dessa forma, oponho YETO PARCIAL ao inciso Vil doart.4® da Proposicio de Lei
n® 070, de 23 de dezembro de 2021, que -Estima a Receita e Fixa a Despesa do

e

Municipio de Carnetrinho/MG, para o exercicio financeiro de 2022",

T
/
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DO DIREITO

O referido pedido, ainda, tem subsidio legal no art. 251 do r.
Regimento Interno, desta Respeitavel Casa Legislativa.

Do objetivo. O escopo, € estima a veceita ¢ fixa a despesa do Municipio de
Carneirinho-MG., para, o exercicio de 2022. Trata-se projeto de Lei que visa instituir
a Let Orcameniaria Anual (LOA) referente ao exercicio de 2022, Além de
objetivameante prever a estimativa de receita e a fixac8o das despesas, o ato normativo
também visa regular a abertura de créditos adicionais suplementares do Executivo e
do Legislativo, _

A Proposigiio n® 70/2021. apds aprovagio de emenda modificativa, em seuart.4°, incisos II ¢ VII
estd previsto o seguinte:

Art.4°. 0 Poder Bxecutivo fica autorizado, nos termos da Legislacfio vigente a:

L]

AL — abriy créditos adicionais suplementares As dotagbes do presente or¢amento, até o limite -

maximo de 10% (dez por cento) da despesa {ixada, uliizando a anulagfio total ou parcial das .

dotaces orgamentarias fixadas para o exercicio;

-]

“VII- Abrir créditos adicionais suplementares As dotagdes do presente orcamento, até o limite
maxime de 15% (quinze por cento) da despesa fixada do legislativo, utilizando a anulagio total ou
parcial das dotacOes orgamentérias fixadas para o exercicio;

Ao gue se percebe, estiio previstos diferentes percentuais para o limite dos créditos
adicionais supiementares do Fxecutivo ¢ do Legislativo, sendo o deste Gltimo maior
que o daquele. No entanto, tal disposttivo esta em completo desalinho ao principio da
unidade, previsto expressamente no caput do art.2° da Lei Federal n° 4.320/64,que é
a‘mais importante legislacdo orientadora do Direito Financeiro no Brasil.

CONCLUSAO
Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo. Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forna especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis: “O parecer

emitido por procurador ou advogado de orgdo da administracio puablica ndo é ato

adminisirativo. Nada mais ¢ do que a opwifio emitida pelo operador do direito,

opinido téonicojuridica, gue orientara o administrader na tomada da decisdo, na

pratica do ato administrativo, que se constitui na execucglo ex qQficio da lei. }jfa,//'“_




oportunidade do juigamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou . .

seja, ato opmativo que poderia ser, ou ndo, considerade pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio

de Meilo — 8TE) Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagio da digna Comissdo de Constituigao,
Justica ¢ Redagfio desta Casa. Assim  sendo, opino pela legalidade e
constitucionalidade do presenie veto parcial ao PL N© 70/2021. Esse € o parecer. Este

documenio € assinado.
Este € nosso parecer, salve melhor juizo.

Carneirinho-MG., aos dias 07 de Fevereiro 2.022

Pdro Manoe! de Queiroz

Adv. OAB/MG 127298
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